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Статья посвящена особенностям примене-
ния электронных аукционов в системе государ-
ственных закупок в рамках государственного 
управления экономической сферой. Государ-
ственное управление в области закупок имеет 
ключевое значение для обеспечения эффектив-
ного развития бюджетной и предприниматель-
ской системы. Основой всей системы электрон-
ных аукционов является законодательство, 
обеспечивающее эффективное функциониро-
вание экономической системы. При практиче-
ском применении электронных аукционов у его 
участников возникают определенные проблемы, 
либо участники пытаются сами нарушить про-
цедуру проведения аукционов. Для решения вы-
явленных проблем предлагаются определенные 
решения для совершенствования либо для ми-
нимизации потерь всеми участниками процесса.

Согласно проведенным исследованиям, со-
временное развитие системы государственных 
закупок и в особенности направление электрон-
ных аукционов внедряется с большей интенсив-
ность благодаря бурному подъему науки и ее 
сегментов, что является катализатором реали-
зации государственной политики по прозрач-
ности и экономии финансовых и других ресур-
сов государства.

Несмотря на активное развитие законода-
тельства о контрактной системе в нем еще оста-
ются проблемы, которые необходимо решить. 
Проблема картельных сговоров в ходе проведе-

ния электронных аукционов стоит довольно-та-
ки остро. Она не только отвлекает из бюджета 
лишние средства, но и дискредитирует саму 
идею проведения торгов как способ удешевле-
ния товаров (работ, услуг), приобретаемых для 
государственных нужд.

Так, при использовании одной из распро-
страненных схем манипулирования контракт 
с победителем заключается с минимальным 
сбросом цены по причине бездействия других 
участников. Поскольку цена на исполнение го-
сударственного контракта в начале аукциона 
составляет максимально возможную, задача 
торгов – сбросить цену с целью предложения 
более выгодных условий заказчику и экономии 
государственных средств.

Если же все участники аукциона, кроме 
одного, бездействуют, то его предложение, как 
правило, почти не отличающееся от начальной 
(максимальной) цены, становится последним 
(хотя и первым по времени). Соответственно, 
контракт заключается на условиях именно тако-
го предложения. Мотивацией других участников 
может стать как заранее обещанная, так и уже 
выплаченная «компенсация» за бездействие 
либо иные привилегии (к примеру, заключение 
с такими лицами субподрядных договоров по 
подрядному контракту).

Это нарушение представляет для конкурен-
ции серьезную угрозу, ведь результатом стано-
вится отказ от конкурентной борьбы на аукци-
онах. В рассматриваемой схеме все участники 
электронного аукциона, отказавшись от состяза-
ния, становятся членами картеля. Единственной 
действенной мерой, направленной на предот-
вращение согласованных действий (картельного 
сговора), является обращение взыскания на обе-
спечение заявки на участие в электронном аук-
ционе в отношении участников, уклоняющихся 
от участия в аукционе. По аналогии с мерой, 
предусмотренной частью 27 статьи 44 Зако-
на. Если вводить кратность, например, 2 и бо-
лее раза, то одно и то же лицо будет избегать 
действия данных мер, подавая заявки от имени 
разных юридических лиц. Такая мера будет спо-
собствовать росту экономии средств бюджета, 
поскольку каждый участник электронного аук-
циона, чтобы избежать потери обеспечения за-
явки, будет подавать хотя бы одно предложение 
о цене контракта. При неоднократном уклоне-
нии участника закупки от участия в аукционах 
на одной и той же площадке его аккредитация 
должна прекращаться. При этом будет действо-
вать годичный мораторий на повторную аккре-
дитацию на одной электронной площадке.

Рассмотрим еще одну схему манипулирова-
ния на электронном аукционе недобросовестны-
ми участниками. Недобросовестные участники, 
заведомо зная, что не соответствуют требовани-
ям статьи 31 Закона о контрактной системе, на-
пример, о них имеются сведения в реестре недо-
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бросовестных поставщиков, либо они не имеют 
лицензии, могут легко осуществлять демпинг, 
вымогать денежные средства у добросовестных 
участников, осуществлять сговор и при этом не 
нести за это никакой ответственности, посколь-
ку уже после проведения электронного аукцио-
на, где они, например, «обрушили» начальную 
цену, просто будут отклонены. 

Законодатель предпринял попытку решить 
данную проблему, посвятив статью антидем-
пинговым мерам, но полностью перебороть ее 
не удалось. При проведении электронных аукци-
онов или конкурсов, а именно процедур касаю-
щихся размещения государственного заказа, зна-
чение имеет размер начальной(максимальной) 
цены договора. При ее сумме менее 15 милли-
онов рублей применяются антидемпинговые 
меры, которые описаны в законе № 44-ФЗ о кон-
трактной системе, в статье 37 «Антидемпинго-
вые меры при проведении конкурса или аукцио-
на» полностью посвящено этой мере.

Если потенциальный поставщик предложил 
заказчику снизить НМЦК больше 25 %, то по за-
вершении открытого аукциона или конкурса при 
обеспечении исполнения контракта, поставщик 
должен предоставить в 1,5 раза превышающем 
размер обеспечения исполнения контракта, ука-
занный и утвержденный в документации перед 
проведением конкурса или аукциона. Нужно так 
же отметить, что если в контракте предусмотрен 
аванс, то нижний предел обеспечения испол-
нения контракта при антидемпинговых мерах 
составляет размер аванса. Кроме всего прочего 
участник закупки может доказать добросовест-
ность при обеспечении исполнения контракта, 
предоставив нужную информацию в соответ-
ствии статьи 37, на дату подачи заявки[3].

 На наш взгляд, решить эту проблему можно 
с помощью поправок к Закону о контрактной си-
стеме. Необходимо полномочия по проверки вто-
рой части заявки на участие в аукционе передать 
электронной площадке, чтобы площадка сама 
автоматизировано проверяла участника закупки 
на соответствие требованиям статьи  31 Закона 
и не допускала участников, не соответствующих 
требованиям статьи 31 Закона, к участию в аук-
ционе: требованию о наличии соответствующей 
лицензии либо свидетельства о допуске в СРО 
(участники могут их представлять при аккре-
дитации, либо ЭП должны получить доступ 
к базам лицензий или свидетельств о допуске 
в СРО; требованию об отсутствии информации 
в реестре недобросовестных поставщиков; тре-
бованиям, предусмотренным статьей 31 Закона 
и содержащихся в открытых официальных ис-
точниках (реестр сведений о банкротстве, ре-
естр дисквалифицированных лиц и др.).

Существует проблема и с первой частью 
заявки на участие в аукционе. В соответствии 
с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной си-
стеме заказчик обязан установить показатели, 

позволяющие определить соответствие заку-
паемых товара, работы, услуги установленным 
заказчиком требованиям. В отношении боль-
шинства товаров действуют ГОСТ и техниче-
ские регламенты, где все значения показателей 
установлены. При этом заказчики в этом случае 
должны также устанавливать значения показа-
телей, просто переписывая все значения ГОСТ 
в текст документации, что особенно затрудни-
тельно и крайне трудоемко при закупке работ 
на основании сметной документации, где пред-
усмотрены сотни видов товаров и материалов. 
Участники закупки в свою очередь должны 
в заявках также переписывать значения параме-
тров в отношении сотен товаров (строительных 
материалов) из ГОСТ, что крайне затрудняет 
подготовку заявок, приводит к необходимости 
привлечения дополнительных финансовых ре-
сурсов на подготовку заявок и нарушает, в пер-
вую очередь, права СМП. 

Данную проблему можно решить, наделив 
заказчиков правом не устанавливать показатели 
в отношении товаров, где все показатели уста-
новлены ГОСТ, а также требовать только согла-
сие участника на выполнение работ. Необходи-
мо установить, что в случае если в соответствии 
с техническими регламентами и стандартами 
установлены стандартные показатели в отноше-
нии товара, или товара, используемого при вы-
полнении работ, оказании услуг, и заказчик при-
нял решение о закупке товара со стандартными 
показателями или работы, услуги с использо-
ванием товара со стандартными показателями, 
заказчик вправе не устанавливать в документа-
ции такие показатели. Заказчику остается лишь 
указать в документации, что товар, или товар, 
используемый при выполнении работ, оказании 
услуг, должен соответствовать соответствующе-
му техническому регламенту и стандарту.

Существуют проблемы и с обеспечением за-
явки на участие в электронном аукционе. Воз-
врат денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения заявок, не осуществляется, в сле-
дующих случаях: 1) уклонение или отказ участ-
ника закупки заключить контракт; 2) не предо-
ставление или предоставление с нарушением 
условий, установленных Законом, до заключе-
ния контракта заказчику обеспечения исполне-
ния контракта (часть 13 статьи 44 Закона). 

В реестр недобросовестных поставщи-
ков (подрядчиков, исполнителей) включается 
информация об участниках закупок, уклонив-
шихся от заключения контрактов[1]. Заказчик 
в течение трех рабочих дней направляет в кон-
трольный орган в сфере закупок документы об 
участниках закупок, уклонившихся от заклю-
чения контрактов (часть 4 статьи 104 Закона). 
Согласно пункту 12 Правил ведения реестра 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1062, в слу-
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чае подтверждения достоверности указанных 
фактов уполномоченный орган выносит реше-
ние о включении информации о недобросо-
вестном поставщике (подрядчике, исполнителе) 
в реестр [1]. 

В ином случае уполномоченный орган вы-
носит решение об отказе во включении инфор-
мации о поставщике (подрядчике, исполнителе) 
в реестр. Копии вынесенного уполномоченным 
органом решения направляются заказчику, лицу, 
информация о котором направлена заказчиком 
для включения в реестр, и иным заинтересо-
ванным лицам. Удержание обеспечения заявки 
в доход бюджета при последующем отказе кон-
трольного органа в сфере закупок во внесении 
участника закупки в реестр недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на-
рушает законные права лиц. 

Законом не установлена обязанность за-
казчиков удерживать обеспечение заявки толь-
ко после внесения участника закупки в реестр 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), что является подтверждением 

законности действий заказчика о признании 
участника закупки уклонившимся от заключе-
ния контракта. 

Таким образом, для защиты законных прав 
участников закупки, предотвращения необосно-
ванного удержания обеспечения заявки в доход 
бюджета в Законе должно быть установлено, 
что удержание обеспечения заявки осуществля-
ется только после внесения соответствующего 
участника закупки в реестр недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Список литературы

1. Российская Федерация. Законы. О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд: закон РФ № 44 от 
05.04.2013 г. в ред. от 23.04.2018 г. [Электронный ресурс] // 
СПС Консультант Плюс. Законодательство.

2. Уваров А.А., Признаки торгов, проводимых в форме 
аукциона в электронной форме/ А.А. Уваров, А.А. Диден-
ко // Власть Закона. 2015. № 2 (22). С. 207.

3. Першина И.В. Актуальные проблемы совер-
шенствования законодательства в сфере контрактной си-
стемы. [Текст]: статья / Першина И.В. // Юридическая 
наука и практика: Вестник Нижегородской академии 
МВД России. – 2014. – № 1. – С. 25.

Психологические науки

ОСОБЕННОСТИ ИЗУЧЕНИЯ 
НАРУШЕНИЙ ЭМОЦИОНАЛЬНОЙ 

СФЕРЫ ЛИЧНОСТИ
Шурыгин А.И., Абакарова А.Р.

ФГБОУ ВО Ставропольский государственный 
медицинский университет Министерства 
здравоохранения Российской Федерации, 
Ставрополь, e-mail: alekshu09@mail.ru

В данной работе представлены результаты 
исследования уровня алекситимии среди сту-
дентов лечебного факультета СтГМУ и ветери-
нарного факультета СтГАУ. Гипотезой исследо-
вания явилось предположение о существовании 
личности алекситимического типа, характери-
зующаяся определенными когнитивными, аф-
фективными, поведенческими особенностями, 
что в свою очередь нуждается в последующем 
анализе и дальнейших эмпирических исследо-
ваниях в этой области.

С чем бы мы ни сталкивались по жизни, все 
вызывает у нас определенные чувства и эмоции. 
Одно может отталкивать от себя, вызывать у нас 
страх, гнев, неприязнь, а другое наоборот – сим-
патизировать нам, вызывая радость, счастье, 
удовольствие. Именно чувства и эмоции по-
зволяют оценивать какое-либо случившееся 
с нами событие и непосредственно принимать 
в нем участие. Казалось бы, что испытывать их 
может каждый человек, но это далеко не так, 
существуют личности, которые ограничены 
в определении, дифференцировке и проявлении 
своих чувств и эмоций. Такое явление получило 
название – алекситимии.

Впервые термин алекситимия ввел 
в 1973 году Питер Сифнеос, американский пси-
хиатр и психотерапевт, который при наблюдении 
за пациентами с соматическими нарушениями 
сделал вывод о том, что они не могут в должной 
степени воспринимать, обрабатывать и верба-
лизовать собственные чувства. Следовательно, 
алекситимия – это комплексное расстройство, 
связанное с нарушением контакта человека со 
своей эмоциональной сферой, выражающееся 
в проблеме осознания, выражения и передачи 
эмоционального состояния как собственного, 
так и другого человека (людей).

Актуальность исследования обусловлена 
ростом нарушений эмоционального здоровья 
современного человека. Недооценка важности 
и действенности эмоциональной стороны жизни, 
ее игнорирование приводят к утрате навыков пси-
хогигиены в эмоциональной жизни, ослаблению 
и потере эмоционального здоровья, что в свою 
очередь приводит к серьезным неблагоприятным 
последствиям для психического и физического 
здоровья и для качества жизни в целом. 

Изучая подробнее данное явление, ученые 
стали делать различные выводы. Одни считают, 
что это характерная черта личности, присущая 
определенным индивидуумам, другие считают 
предиктором психосоматических заболеваний, 
третьи – врожденным нарушением структур 
ЦНС [1, 2, 3]. Данный феномен требует тща-
тельного изучения, так как открытыми остаются 
многие вопросы в его отношении.

В своем исследовании мы опираемся на 
работы ведущих научных сотрудников Мо-


